  Утвержден:

решением Представительного Собрания 

Касторенского района Курской области 

                                                                  от 28.05.2020г. №11
ОТЧЕТ

о деятельности  ревизионной комиссии
муниципального района «Касторенский район» Курской области 

за 2019год
Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные!

       В соответствии с требованиями части 2 ст.19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   статьи 19 Положения о  ревизионной комиссии Касторенского района, утверждённого решением Представительного Собрания Касторенского района Курской области от 24.12.2012 № 104, представляю на Ваше рассмотрение отчет о деятельности  ревизионной комиссии   Касторенского района Курской области за 2019 год. 

Основанием создания Ревизионной комиссии является Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Закон закрепил термин «внешний» финансовый контроль в отношении деятельности контрольно-счетных органов, отделив их от органов контроля в системе исполнительной власти. Он предусматривает развитие внешнего финансового контроля на муниципальном уровне.

         Ревизионная  комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса: от формирования бюджетов муниципальных образований до утверждения годовых отчетов об их исполнении.

        В соответствии с заключенными соглашениями Ревизионной комиссии переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля 16 поселениями Касторенского района.

        Полномочия ревизионной комиссии определены Положением о ревизионной комиссии Касторенского района. К основным полномочиям ревизионной комиссии относятся: контроль за исполнением районного бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений, расположенных на территории Касторенского  района, анализ бюджетного процесса в Касторенском  районе.

1.Задачи, функции и основные направления деятельности

Ревизионная комиссия Кастренского района обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. 
Ревизионная комиссия в своей деятельности  основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление,  предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района и бюджетов   городских и сельских поселений Касторенского района Курской области. Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность в 2019 году на основании Положения о ревизионной комиссии Касторенского района Курской области, согласно которому в процессе реализации задач ревизионная комиссия осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую  и иную деятельность в целях контроля за исполнением  районного бюджета, за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального района «Касторенский район», отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района. 
       В период с 1.01.2019 г. по 31.12.2019 г. работа Ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Курской области, муниципального образования «Касторенский район», на основе утвержденного годового плана работы на 2019 год, сформированного в рамках задач, определенных Положением о ревизионной комиссии.

       Планирование деятельности Ревизионной комиссии на 2019 год осуществлялось  исходя из:

-  необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению местного бюджета, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;
- полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, Законом №6-ФЗ и Положением о Ревизионной  комиссии;

 - наличия трудовых ресурсов, а именно фактического состава Ревизионной комиссии, председателя и специалиста по переданным полномочиям.
       Внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с полномочиями Ревизионной комиссии, указанными в статье 10 Положения, осуществляется в форме: 


- экспертно-аналитических  мероприятий; 


- контрольных мероприятий.
       Запланирована организационно-методическая работа: участие в заседаниях Представительного Собрания Касторенского района; взаимодействие с контрольно-счетной палатой Курской области; взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Курской  области; постоянное изучение и применение в работе нормативно-правовых актов Российской Федерации, Курской области, решений Представительного Собрания Касторенского    района.

        Штатная численность  ревизионной комиссии состоит из 2х человек.  Работники имеют высшее экономическое образование и опыт работы в   органах финансового контроля и бухгалтерской службы, оба работника имеют стаж государственной,  муниципальной и бухгалтерской службы. 

       Фактически в отчетном периоде работу осуществляли:
        -  с 01.01.2019г. по 15.05.2019г. один председатель ревизионной комиссии Касторенского района Курской области.   

        - с 15.05.2019г. по 31.12.2019г. председатель  РК и один ведущий специалист-эксперт  РК по переданным полномочиям. 

2. Общие результаты и показатели деятельности
Свою деятельность  Ревизионная комиссия осуществляла в соответствии с планом работы, который сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед  ревизионной комиссией и утвержден председателем  Ревизионной комиссии  26.12.2018г. 
Планом работы  Ревизионной комиссии на 2019 год предусмотрены экспертно-аналитические и контрольные мероприятия.

Всего в соответствии с планом работы в 2019 году Ревизионной комиссией проведено 62  мероприятий, из них: 

-  экспертно-аналитических  мероприятий - 60;

     -   контрольных  мероприятий  -  2.
Охвачено экспертно-аналитическими мероприятиями 17 муниципальных образований, в том числе 1- муниципальный район, 3- городских и 13- сельских поселений.  

В процессе реализации полномочий в 2019 году ревизионная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную, организационную деятельность, обеспечивая единую систему контроля  за исполнением бюджета  муниципального района «Касторенский район» в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля.
Экспертно-аналитические мероприятия в 2019 году были направлены на обеспечение единой системы контроля,  реализуемого на трех последовательных стадиях:

1.  предварительного контроля – в рамках проведения экспертиз проектов решений о бюджете на 2019 год;

         2.  оперативного контроля – в рамках проведения экспертиз текущего исполнения бюджета муниципального района за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2019 года;
         3. последующего контроля – в рамках проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета за 2018 год, так как важнейшей составной частью экспертно-аналитической деятельности  Ревизионной комиссии в отчетном году, как и в предыдущих годах, остается подготовка заключений на проекты решений об исполнении бюджета.
Для непосредственной реализации этих задач по данному направлению деятельности в рамках экспертно-аналитической деятельности проведены следующие мероприятия:
· внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Касторенский район» за 2018 год в количестве 1 шт.; 
· внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Касторенского района за 2018 год в количестве 16шт. (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет).
         - анализ отчета об исполнении бюджета муниципального района «Касторенский район» за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2019 года в количестве 3шт;
         - экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет    муниципального района «Касторенский район» Курской области за  2019год  проведена в количестве 7 шт.;
         - экспертиза проекта бюджета муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2020год и плановый период 2021-2022 годы одно мероприятие; 
·   экспертиза проектов бюджета городского поселения и бюджетов сельских поселений  Касторенского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в количестве 16 поселений, из них (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет).
·   экспертиза решений бюджета городского поселения и бюджетов сельских поселений  Касторенского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в количестве 16 поселений, из них (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет).
                            3.    Экспертно-аналитическая деятельность
По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 60 заключений, в том числе:

1.  Одно заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Касторенский район» за 2018 год. 
         Ревизионной комиссией проведена  внешняя проверка  годового отчета об исполнении   бюджета  за 2018 год.
         Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год  представлен с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 264.1 БК и ст. 59 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе  «Касторенский район» Курской области.

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет муниципального района «Касторенский район», привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета района, фактического расходования средств бюджета района по сравнению с показателями, утвержденными решением Представительного Собрания Касторенского района Курской области по объему и структуре, а также целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета муниципального района «Касторенский район» в отчетном году. 
В заключении был представлен детальный анализ и общая оценка исполнения бюджета Касторенского  района за 2018 год. Выполнен контроль соответствия плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности, показателям решения Представительного Собрания Касторенского  района о бюджете Касторенского  района за отчетный год и анализ изменений основных показателей бюджета района. Приведены основные показатели исполнения бюджета Касторенского района, анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов по видам налогов и поступлений, безвозмездных поступлений от других бюджетов.
        Анализ структуры  доходов бюджета муниципального района «Касторенский район»  2018 года (387930,726 тыс. руб.) показал, что бюджет района более чем на 64,5 % зависим от областного бюджета и формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений, которые составили 250078,883 тыс. руб. 
        Из анализа  финансовой независимости бюджета района  следует, что доходные источники меньше чем наполовину сформированы из собственных

(налоговых и неналоговых) платежей и составили 137851,843 тыс. руб. Собственные налоги  формируют бюджет на  35,5 % от общего объемов доходов и  не играют необходимой бюджетообразующей  роли.
       Таким образом, бюджет муниципального района относится к числу высокодотационных. 
 Выполнен анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе структуры расходов, исполнения целевых программ, расходования резервного фонда. Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т. е в соответствии с решениями Представительного собрания Касторенского района Курской области. Исполнение районного бюджета по расходам в 2018г. составило 375741,397тыс. руб. и осуществлялось в соответствии с показателями бюджетной росписи на 2018г. Удельный вес расходов бюджета в 2018г., сформированных в рамках муниципальных программ (347354,012 тыс. руб.) составил 92,4% от общего объема расходной части бюджета (375741,397 тыс. руб.). Расходы за счет резервного фонда муниципального района «Касторенский район» в 2018г. не осуществились, по причине отсутствия целевого случая.
 Анализировались дебиторская и кредиторская задолженность, состояние муниципального долга, межбюджетные трансферты, дефицит бюджета и источники его финансирования, изменение остатков средств бюджета района. Расходов, не предусмотренных Решением о бюджете, а также сводной бюджетной  росписью, не установлено.
        В результате проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год установлены отдельные нарушения и недостатки при составлении и предоставлении отдельных форм бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010. №191н  по порядку заполнения  и составления пояснительной записки (ф. 0503160) и приложений, входящих в её состав. В целом выявленные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального района «Касторенский район» за 2018г. 

Ревизионной комиссией по результатам проверки не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению Представительным Собранием Касторенского  района Курской области отчета об исполнении бюджета района за прошедший год. Ревизионной комиссией было предложено Администрации Касторенского района принять необходимые меры по развитию собственных доходов и эффективности использования средств бюджета. Осуществлять контроль за исполнением социально значимых расходов бюджета и осуществлять контроль за исполнением районных целевых программ в полном объеме.


       2.  Шестнадцать заключений по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов   поселений Касторенского района за 2018 год. 

·       В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией  проведена   внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2018 год в количестве 16 объектов: (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет).
     Проверки проводились на  основании заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета  между представительными органами муниципальных образований Касторенского  района.

       Представленная к внешней проверке годовая отчетность сельских поселений за 2018 год, в целом, сформирована в соответствии с требованиями, предъявляемыми к ее составлению.

·       По результатам проверок ревизионной комиссией Касторенского района  подготовлены заключения с указанием выводов и предложений по каждому поселению   (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет) и отправлены главам местного самоуправления поселений. 
      В заключениях отмечено  соблюдение норм бюджетного законодательства и  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

   По результатам всех проведенных мероприятий Собраниям депутатов сельских  поселений было рекомендовано принятие решений об утверждении отчета об исполнении бюджетов поселений.  
2. Семь заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет муниципального района «Касторенский район»  Курской области на  2019 год  и на плановый период 2020-2021годы.
  Одним из наиболее важных вопросов предварительного контроля является проведение экспертизы проектов бюджета муниципального района «Касторенский район» Курской области. 
Ревизионной комиссией в отчетном периоде  подготовлено семь     заключений на проекты решений  Представительного Собрания Касторенского района о внесении изменений и дополнений в решения Представительного Собрания Касторенского района о бюджете муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
Вносимые изменения касались корректировки основных характеристик бюджета муниципального района «Касторенский район», перераспределения прогнозируемой экономии бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств, уточнением объема целевых средств, поступивших из областного бюджета, перераспределением бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств.  
        В течение 2019 года Ревизионной комиссией  подготовлено 7 экспертных заключений на проекты решений по внесению изменений в Решение Представительного Собрания Касторенского района от 26.12.2018г. № 119 «О бюджете муниципального района «Касторенский район» на 2019 год и плановый период на 2020-2021годы» и проведен анализ проектов решений о внесении изменений и дополнений в решения о бюджете на 2019год с последующими изменениями (от  30 января 2019г.  № 2, от 29 марта 2019г. № 20, от 26 апреля  2019г.  № 26, от  28  июня  2019г.№ 48, от 30 августа 2019г. № 50, от 28 ноября 2019г.№ 88,   от 27.12.2019г. № 85).
        Внесение изменений в первоначальные параметры бюджетов, в основном, было вызвано увеличением плановых показателей по собственным налогам и по безвозмездным поступлениям и соответственно, корректировками расходов бюджета. 

        Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2019года не противоречат положениям БК РФ и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 07.12.2011) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2019г.  соответствуют уточненным показателям решения о бюджете на 2019 год. 

        Решением Представительного собрания от 28.12.2019 № 85 «О  внесении изменений в бюджет муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2019г.  и плановый период 2020-2021 годы»  уточненные показатели бюджета на 2019 год  составили:

общий объем доходов – 479993,043 тыс. руб.;

общий объем расходов – 522568,459 тыс. руб. 

предельный размер дефицита бюджета – 42575,416   руб.
Сформированных изменениях с целью уточнения плановых показателей бюджета были выявлены некоторые  нарушения   полноты и корректности представленных документов, подготовлены соответствующие предложения по их устранению. Наиболее распространенными являются следующие нарушения: 

в пояснительных записках информация о вносимых изменениях раскрыта не полностью, приложения не прилагаются;

       финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений практически  не представляется. 
     4. Три заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2019 года 
Ревизионная комиссия Касторенского района осуществляет оперативный контроль за исполнением бюджета муниципального района «Касторенский район», контролирует полноту денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями, проводит их анализ. 
        Оперативный контроль осуществлялся на основании анализа и проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального района «Касторенский район»  за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года, утвержденных постановлениями   Администрации  Касторенского района.

        В порядке текущего контроля ежеквартально готовились оперативные отчеты о ходе исполнения бюджета муниципального района «Касторенский район», которые направлялись в Представительное Собрание Касторенского района Курской области.  
 Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа и проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального  района «Касторенский район». 
        Ревизионной комиссией отмечено, что данные уточненного плана доходов и расходов районного бюджета на 2019 год и представленные Администрацией Касторенского района на 01.04.2019г., на 01.07.2019г. и 01.10.2019г. предлагаемые   проекты   решений  по  основным  параметрам   районного   бюджета   не противоречили Бюджетному кодексу Российской Федерации. Ревизионная  комиссия  отмечает,  что  при  исполнении  районного  бюджета,  нормы  бюджетного  законодательства  соблюдены и    нецелевого  использования  средств  не  выявлено.
  5. Одно заключение на проект решения «О бюджете муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2020 год плановый период 2021-2022 годов».  

Важнейшей частью деятельности Ревизионной комиссии в процессе предварительного контроля является подготовка заключения на проект решения «О бюджете муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы». 
Рассмотрение и утверждение решений о местном бюджете является важнейшим  этапом и одним из приоритетных направлений совместной деятельности всех органов местного самоуправления. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и «Положению о бюджетном процессе». 

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление Проекта решения о бюджете основывается на: Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Касторенского района Курской области, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Касторенского района Курской области, муниципальных программах.  

Проект решения о бюджете разработан в соответствии с БК РФ с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019 года. 
В проекте обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального района  «Касторенский район» Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы, утвержденных постановлением Администрации Касторенского района от 02.09.2019 года № 445 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района «Касторенский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы».

  Налоговая политика на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов обеспечивает преемственность целей задач налоговой политики предыдущего периода и ориентирована на формирование благоприятных условий для развития инвестиционной и предпринимательской деятельности на территории Касторенского района Курской области, а также на сохранение социальной стабильности в районе, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственности бюджетной политики.
В соответствии со статьей 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития составлен в соответствии с БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе.  

В соответствии с п.3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Касторенского района одобрен Администрацией Касторенского района (Постановление  Администрации Касторенского района от 14.11.09.2019 года № 528 «О прогнозе   социально-экономического развития муниципального района «Касторенский район» Курской области на  2020 год и на   период  до 2022 года»).  

В соответствии со статьей 174.1. БК РФ доходы бюджета спланированы на основе прогноза социально-экономического развития.  

 Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2019 году. Налоговая база определена исходя из фактического поступления в консолидированный бюджет за 2019 год и ожидаемой оценки текущего года. Ревизионная комиссия согласна с расчетами, произведенными администраторами доходов. 
       В заключении ревизионной комиссии отмечено, что представленный проект решения Представительного Собрания Касторенского района Курской области «О бюджете муниципального района «Касторенский район» Курской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», сбалансированный, достоверно и обоснованно отражает основные показатели формирования бюджета муниципального района «Касторенский район» Курской области.  Однако анализ основных параметров бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета. 
      Основные риски связаны со снижением устойчивости бюджета, прежде всего в связи   высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов.          
6. Шестнадцать заключений на проект решения о бюджете городских  и сельских поселений Касторенского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.
           В рамках реализации экспертно-аналитических полномочий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проведена экспертиза проектов решений о бюджете   сельских поселений Касторенского района (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет)  на 2020 год и плановый период 2021-2022годы   на соответствие их нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и другим законодательным и нормативным актам. Представленные проекты бюджетов   сформированы по программно-целевому принципу планирования на три года, структура, наличие необходимых показателей, приложений, установленных Бюджетным Кодексом РФ, в основном соблюдены.
        По результатам подготовлены заключения к проектам бюджетов на 2020год и плановый период 2021-2022годов  и было рекомендовано принятие   решений об утверждении проектов бюджетов на 2020год поселениям (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет).

        В заключениях по сельским поселениям ревизионной комиссии отмечено, что представленные проекты решений Собраний депутатов   «О бюджете   на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», достоверно и обоснованно отражают основные показатели формирования бюджетов сельских поселений. Однако анализ основных параметров бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета. 
        Основные риски связаны со снижением устойчивости бюджета, прежде всего в связи существенным объемом долговых обязательств и  высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов.          
Результаты экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений направлялись в Администрации сельских поселений Касторенского района.
7. Шестнадцать заключений на  решения о бюджете городских  и сельских поселений Касторенского района на 2019 год и плановый период 2020-2021годы 
 Ревизионной комиссией Касторенского района  в целях соблюдения органами местного самоуправления требований ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации   проведен   анализ решений о местных бюджетах  сельских поселений Касторенского района (Касторенский поссовет, Олымский поссовет, Новокасторенский поссовет, Алексеевский сельсовет, Андреевский сельсовет, Верхнеграйворонский сельсовет, Егорьевский сельсовет, Жерновецкий сельсовет,  Котовский сельсовет, Краснознаменский сельсовет,  Краснодолинский сельсовет, Ленинский сельсовет,  Лачиновский сельсовет; Ореховский сельсовет, Семеновский сельсовет, Успенский сельсовет) на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г., по результатам которых подготовлены Заключения о выявленных несоответствиях  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства о налогах и  сборах Российской Федерации, а именно (наименование некоторых кодов БК не соответствуют бюджетной классификации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции от 30.11.2018№245н, соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.)           
       Результаты экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений направлялись в комитет финансов Курской области и в Администрации сельских поселений Касторенского района.
4. Контрольно-ревизионная деятельность комиссии за 2019 год
        Одним из приоритетных направлений деятельности Ревизионной комиссии по-прежнему остается контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества муниципальными учреждениями и предприятиями.

        В результате проведенных контрольных мероприятий выполнялась одна из основных задач деятельности ревизионной комиссии – контроль за целевым и обоснованным использованием бюджетных средств, за соблюдением принципа эффективности и экономности расходования средств по различным направлениям.
       Ревизионной комиссией при проведении  контрольных мероприятий выявлены нарушения: Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации и другие.
       В процессе проверок комиссией оказывалось содействие проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.              
        Всего проведено два контрольных мероприятий (проверок), в том числе:  
       1. -   проведена проверка   финансово-хозяйственной деятельности, законности, целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района "Кастореский  район"  Курской области и муниципального имущества муниципального казенного дошкольного образовательного учреждение «Алексеевский  детский сад»" Касторенского района Курской области  за период с 01.01.2016 г. по 31.12.2018 г.;
       2. – проведена проверка финансово- хозяйственной деятельности,  законности, целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района "Касторенский район" и муниципального имущества  МКОУ "Октябрьская средняя общеобразовательная школа»  Касторенского района Курской области  за период с 1 января 2017г. по 31 декабря 2018г.       
        Общий объем проверенных средств составил в сумме 11571,372 тыс.  руб.

Нарушения финансовой дисциплины были установлены по результатам проверок на общую сумму  760487,86  рублей, в том числе:  
         - нецелевое использование бюджетных средств в сумме 0,0 тыс. руб.;
        - неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 39326,86  руб.;          
         - прочие нарушения и недостатки отраженные в ведении бухгалтерского учета в сумме 721161,0 руб.
      В результате контрольно-ревизионных мероприятий ревизионной комиссией установлены нарушения бюджетного и федерального законодательства, выразившиеся в неэффективном  расходовании бюджетных средств, выявлены  нарушения и недостатки при ведении бюджетного бухгалтерского учета.

        В ходе мероприятий ревизионной комиссией случаев не целевого расходования бюджетных средств не выявлено. Материалы проверок ревизионной комиссией в правоохранительные органы не направлялись.
       По итогам проведенных ревизионной комиссией контрольно-ревизионных мероприятий руководителям проверяемых учреждений  направлено 2 представления с предложениями и рекомендациями об устранении выявленных нарушений.  
      В ходе проведенных контрольных мероприятий были выявлены  характерные нарушения допускаемые практически во всех проверенных учреждениях:    
       - в нарушение действующего законодательства: ст. ст. 8,19 Федерального Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 6 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н  Учетная политика проверяемых организаций не разработана;
        - в нарушение ст. 34 БК РФ, выразившейся в направлении использования  средств местного бюджета на выплату пеней, штрафов по налогам за ненадлежащее исполнение обязательств перед бюджетом, привело к неэффективному использованию средств местного бюджета на сумму 39326,86 руб. (МКОУ «Октябрьская СОШ» - 16224,86 руб.,  МКДОУ «Алексеевский детский сад» - 23102,0 руб.). 
       В нарушение  ст. 9 ФЗ  №402 «О бухгалтерском учете»,  Приказа Минфина РФ от 30 марта 2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными  внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», п.  100, 101, 119 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010г.  № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» аналитический учет товарно-материальных ценностей ведется с нарушением выше указанных  Приказов: аналитический учет материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, на Карточках количественно-суммового учета ф. № 0504041 и  ф. № 0504042 не   обеспечен,  отражение в учете операций по перемещению материальных ценностей и их списанию не всегда оформлялись ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды школы (ф. 0504210),  в формах актов о списании материальных запасов (ф.0504230) частично отсутствуют заключения комиссий по списанию материальных запасов,  не указывается период списания, нормы списания и не подложены документы на какие цели израсходованы, выбытие продуктов питания производится на основании меню-раскладок, вместо установленной формы меню-требования на выдачу продуктов питания (ф. 504202), формы бланков, применяемые в проверяемых организациях не соответствуют установленным формам (ОКУД 0504608 «Табель учета посещаемости детей», ОКУД 0504202 «Меню-требование на выдачу продуктов питания», ОКУД 0504038 «Накопительная ведомость по расходу продуктов питания».  ОКУД 0504037 «Накопительная ведомость по приходу продуктов питания», в товарных накладных не всегда заполнялся раздел грузополучателя: строка «по доверенности № __ от __», отсутствует должность, расшифровка подписи работника, принявшего и получившего  материалы (основные средства), дата получения, таким образом, принято к учету недооформленных документов на общую сумму 721,161  тыс.  руб.  (МКОУ «Октябрьская СОШ» - 590,661тыс. руб.,  МКДОУ «Алексеевский детский сад» -  130,500тыс. руб.).     
        В нарушение ст. 8 - 11 Федерального закона РФ от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,   пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами) и  аналитический учет расчетов с подотчетными организациями  в Карточках средств и расчетов не ведется.   (МКДОУ «Алексеевский детский сад», МКОУ «Октябрьская  СОШ» ).    
         В нарушение Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н,  в инвентарных карточках по учету основных средств отсутствовал номер амортизационной группы, срок полезного использования объекта, краткая характеристика объекта.   
Итогом работы также является и тот факт, что проверяемые муниципальные учреждения, реагируя на замечания, предписания, сделанные нами, правильно реагируют на них и устраняют их в процессе работы.  
      Все акты проверок и заключения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий своевременно и в полном объеме направлялись в Представительное Собрание Касторенского района Курской области. 

       При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий оказывается практическая помощь специалистам проверяемых объектов. 
   5. Гласность
       В соответствии со ст. 22 Регламента Ревизионной комиссии, в целях обеспечения гласности и представления информации контрольного органа – Ревизионной комиссии Касторенского района официальное опубликование нормативных документов, регулирующих деятельность Ревизионной комиссии размещены на официальном сайте администрации Касторенского  района. 
6. Межведомственное взаимодействие 
Председатель  ревизионной комиссии в течение отчетного года принимала участие в работе межведомственных комиссий при главе администрации Касторенского  района   и заседаниях Представительного Собрания, в собраниях и семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Курской области. Кроме того ревизионная комиссия Касторенского района наряду с контрольно-счётными органами всех муниципальных образований области вошла в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Курской области. Это позволит повысить профессиональный уровень и улучшить качество работы.
При планировании контрольных мероприятий, в целях исключения  повторных проверок и организации совместных мероприятий по внутреннему финансовому контролю за целевым использованием бюджетных средств  ревизионная комиссия сотрудничает с  ревизором по внутреннему контролю администрации Касторенского района.
        Ключевая задача  Ревизионной комиссии – представлять объективную и независимую информацию о формировании и об исполнении муниципального бюджета, качестве исполнения решений Представительного Собрания и администрации Касторенского района, требующих бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения. 
7. Выводы и основные задачи на 2020 год 
 
Задачи, поставленные перед ревизионной комиссией Касторенского района  на 2019 год, выполнены в полном объеме.  
В 2020 году ревизионная комиссия Касторенского района продолжит совершенствование правового и методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 
Как и в предыдущие годы, ключевыми направлениями деятельности ревизионной комиссии будут являться анализ и контроль исполнения бюджета, контроль за ходом реализации муниципальных программ муниципального района «Касторенский район», законностью и эффективностью использования бюджетных средств и муниципального имущества.
В завершение своего отчёта, хочу сказать,  в 2020году ревизионная комиссия Касторенского  района продолжит работу по совершенствованию внешнего финансового контроля, с учетом изменений внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные нормативно-правовые акты, в части полномочий ревизионной комиссии  Касторенского района.    

Председатель   ревизионной 

Комиссии Касторенского района                                            Утицких В.В.  
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